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1. UVOD

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. godine (dalje u tekstu:
Smyjernice), Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Smjernice ekonomske 1 fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila na svojoj 241. Sjednici odrzanoj 30. srpnja 2015. izradene su na temelju
strateSkih planova, Nacionalnog programa reformi 2015. i Programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2015.-2018. te posebnih preporuka Vijeca EU za Republiku Hrvatsku.
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2016. - 2018. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se svim zupanijama, gradovima i op¢inama
kako bi, na temelju istih 1 u skladu s odredbama Zakona o proracunu, jednice izradile upute za
izradu proracuna i dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

Upute sadrze:

- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,

- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- metodologiju izrade financijskog plana prora¢unskih korisnika jedinice i

- pripadajuce obrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14).

Zakon o prora¢unu mijenjao se pocetkom 2015. godine, a dio novina koje su donijele izmjene 1
dopune ovoga Zakona obiljezit ¢e proces pripreme proracuna na lokalnoj te podru¢noj
(regionalnoj) razini, poglavito u sferi financijskih planova prora¢unskih korisnika (Clanak 27.
stavak 3.). Jedna od novina vaznih kako za planiranje tako i za izvrSavanje proracuna, je
svakako 1 mogucnost da se preraspodjele sredstava na proracunskim stavkama kod
proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika, iznimno mogu izvrsiti najvise do
15%, ako se time osigurava povecanje sredstava vlastitog uce$¢a planiranih u proraunu za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije (¢lanak 46. stavak 3.).

Sukladno sadrzaju Uputa dobivenih od Ministarstva financija, donosimo Upute za izradu
prijedloga Prora¢una Opcine Brtonigla za 2016. godinu i razdoblje 2016.-2018. godine, koje
sadrze osnovne ekonomske pokazatelje 1 pretpostavke za planiranje proracuna, nacin pripreme
prijedloga financijskih planova sa metodologijama za izradu istih i opisom planiranih politika,
odrednice prihoda i primitaka te rashoda i izdataka sa procjenama za naredno razdoblje, i
terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova korisnika proracuna.

2. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODISTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA OPCINE BRTONIGLA ZA 2016. GODINU I
RAZDOBLJE 2016.-2018. GODINE

Cilj ekonomske politike Vlade RH je daljnje poticanje odrzivog rasta nakon dugogodisnje
recesije. Kako bi se navedeno i ostvarilo nuzna je provedba strukturnih reformi usmjerenih



poboljsanju poslovnog okruzenja, a koje su opisane u Nacionalnom programu reformi.
Manevarski prostor makroekonomskih politika je ogranicen. Monetarna politika ogranicena je
visokim stupnjem eurizacije i slabim kreditnim kanalom, dok je fiskalna politika uslijed
dugotrajne recesije iscrpila prostor za protucikliéno djelovanje. Stovise, uslijed naraslog duga
opce drzave, nuzna je brza fiskalna konsolidacija kao uvjet za makroekonomsku odrzivost.
Okvir fiskalne konsolidacije odreden je preporukama Vije¢a ministara EU za rjeSavanje stanja
prekomjernog proracunskog manjka usvojenim u sije¢nju 2014. godine. Prema donesenim
Preporukama, od Hrvatske je zatrazeno donoSenje mjera fiskalne konsolidacije od 2,3% BDPa
u 2014. te po 1% BDP-a u svakoj od idu¢e dvije godine. Uzimajuéi u obzir strukturne mjere
definirane proraCunom za 2015. i projekcijama za 2016. i 2017. kao i1 prethodno spomenute
dodatne mjere iz travnja 2015. godine, ukupno predlozene strukturne mjere u 2015. iznose
1,5% BDP-a, a u 2016. godini 1,2% BDP-a. Mjere fiskalne konsolidacije i u narednom
razdoblju planiraju se provesti kako na prihodnoj tako i rashodnoj strani proracuna te je
smanjenje potrosnje drzavnog prorauna planirano na vecini glavnih kategorija rashoda.

Velike ustede ocekuju se i kod javnih trgovackih drustava u sektoru drzave kroz ubrzano
restrukturiranje te preusmjeravanje izvora financiranja investicija kroz EU fondove. NuzZno je
istaknuti 1 vaznost provodenja snazne fiskalne konsolidacije uzevs$i u obzir rastu¢i dug opce
drzave 1 troSak njegovog financiranja. Pri tome je vazno voditi racuna da izbor 5 strukturnih
mjera u tom smislu ne narusi temelje oporavka ekonomske aktivnosti, ¢ije naznake su vec
primjetne u prvoj polovici ove godine. U narednom srednjoroénom razdoblju, aktivnosti na
prihodnoj strani proracuna bit ¢e usmjerene na proSirenje porezne osnovice, stvaranje
preduvjeta za jacanje ucinkovitosti poreznog nadzora, pravovremene dostupnosti informacija i
modernizaciju organizacijske strukture Porezne uprave (PU). Tako ¢e se nastaviti s procesom
primjene fiskalizacije u prometu gotovinom te ¢e se intenzivirati elektronicka komunikacija s
poreznim obveznicima u svrhu transparentnijeg i ucinkovitijeg evidentiranja te ispunjavanja
poreznih obveza, a nastavlja se 1 s reorganizacijom PU. Od 2016. godine na snagu stupa
oporezivanje kapitalnih dobitaka, a temeljem razvoja novog obrasca IzvjeS¢a o primicima,
porezu na dohodak 1 prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja (JOPPD obrazac) jaca se
razmjena podataka o dohotku i ostalim primicima gradana s drugim institucijama.

Na rashodnoj strani proracuna pozornost je usmjerena na smanjenje proracunskog manjka, no
koristenjem takvih mjera koje ne djeluju negativno na rast, uz istodobno zadrzavanje socijalne
zaStite gradana 1 sve naglaseniju usmjerenost na koriStenje fondova EU. Proracunom za 2016.
godinu predvidene su strukturne ustede na vecini kategorija rashoda, sukladno zaklju¢cima
provedene dubinske analize. Rezultat ovakvih kretanja jest postupno smanjenje manjka
drzavnog proracuna sukladno nacionalnoj metodologiji — ra¢unskom planu proraduna s
planiranih 3,7% BDP-a u 2015. na 3,1% BDP-a u 2016. godini, dok se u idu¢im godinama
predvida dodatno smanjenje manjka i to na razinu od 2,3% BDP-a u 2017., te 1,7% BDP-a u
2018. godini. Prema ESA 2010 metodologiji, a uklju€ujuéi mjere fiskalne konsolidacije 1
napore Vlade RH u smanjivanju manjka, proracunski manjak opce drzave u 2016. godini
iznosio bi 3,9% BDP-a, u 2017. 2,7% BDP-a, dok bi u 2018. isti iznosio 2,4% BDP-a.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE BRTONIGLA

Osnovni ciljevi u provodenju politika Op¢ine Brtonigla, ¢ije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrucja, kao i1 porast zZivotnog standarda stanovnistva su:

- porast zapoSljavanja;

- porast zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture;

- stvaranje pretpostavki za daljnji razvoj turizma;

- briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana;

- promoviranje 1 poticanje kulture, sporta, tehnicke kulture, vatrogastva i1 drugih

drustvenih aktivnosti;



- prostorno — planski razvoj, zastita okolisa 1 kulturnih dobara;
- uspostava sustava odgovornog, ucinkovitog i transparentnog upravljanja proracunskim
sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti.

4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA, TE PRIMITAKA I IZDATAKA OPCINE
BRTONIGLA U SLJEDECE TRI GODINE

Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog proracuna, u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi od poreza i
prireza na dohodak, no uslijed zakonskih izmjena vezanih za financiranje jedinica lokalne
samouprave, poreznom korekcijom je izgubljen dio tih sredstava, no i dalje ¢ine veliku stavku
prihoda poslovanja. Ocekuje se da ¢e u naredne tri godine prihodi od poreza , kao i prihodi od
imovine biti na razini Prora¢una Op¢ine Brtonigla za 2015. godinu.Pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna, kao i primici od zaduzivanja ofekuju se u puno vecem
iznosu u narednom trogodisnjem razdoblju u odnosu na 2015. godinu, s obzirom na ¢injenicu
da ¢e Op¢ina Brtonigla aplicirati za sredstva iz fondova Europske unije, te je takoder planirano
kreditno zaduZivanje kako bi se mogli realizirati planirani projekti kao $to su dogradnja vrtiéa,
rekonstrukcija ,,Stare Skole” u Novoj Vasi, zavrSetak investicije Muzej vina i seljackog
stvaralaStva, te daljnji koraci vezani za razvoj turizma na podru¢ju Op¢ine. Prihodi od upravnih
1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, postupno ¢e se u
narednom razdoblju smanjivati, s obzirom da ¢e proces legalizacije nezakonito izgradenih
zgrada biti pri kraju. I istog razloga, o¢ekuje se i smanjenje prihoda od komunalnog doprinosa,
kao 1 Prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Bitno je istaknuti, da pri izradi proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
uz smjernice kretanja prihoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan rashoda, uzimajuéi u
obzir vlastite gospodarske i1 druStvene specifi¢nosti uz istovremeno pridrzavanje Zakona o
proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

5. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA I PLANIRANE POLITIKE U 2016.
GODINI I RAZDOBLJU 2016.-2018. GODINE

Metodologija za izradu prorauna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu.

Uputama Ministarstva financija, skrece se paznja na znacajnije promjene u metodologiji, koje
se obrazlazu u nastavku, a relevantne su za proracune onih jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje imaju proracunske korisnike, pa sukladno tome i za Proracun
Op¢ine Brtonigla.

Prije samog uvoda u metodologiju vrlo je bitno ukratko definirati planirane politike za naredno
razdoblje, buduci ¢e one biti presudni okvir i ishodiste planiranja na svim razinama. Iz zacrtanih
ciljeva 1 makroekonomskog okvira utvrdenog Smjernicama ekonomske 1 fiskalne politike za
razdoblje 2016.-2018. godine, moze se is¢itati da ¢e tijekom oglednog razdoblja u srediSnjem
proracunu pozornost biti usmjerena na smanjenje proracunskog manjka kroz smanjivanje
proracunskih rashoda i drzavne potroSnje na svim razinama. U takvom kontekstu nije za
ocekivati da bi lokalni proraduni mogli tijekom planiranog razdoblja ostvariti dodatne



financijske bonuse u odnosu na sredstva koja su u prethodnom razdoblju transferirana iz
drzavnog proracuna.

5.1. Primjena ekonomske Kklasifikacije propisane Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu

U listopadu 2014. godine donesen je novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Ekonomska klasifikacija zasnovana na novom Racunskom planu koristila se
ve¢ pri izradi proracuna za 2015. i projekcija za 2016. 1 2017. godinu.

Novi Pravilnik o proradunskom raunovodstvu i Racunskom planu donio je promjene u
sadrzaju financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i to
izvjestaja razine 22. Promjene su uvjetovane potrebom za kvalitetnijim statistickim podacima,
posebice proizaslim iz konsolidiranih financijskih izvjestaja. Bilo je potrebno osigurati
moguénost da statisticari samostalno od financijskog izvjeStaja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika jedinice izrade
konsolidirani financijski izvjestaj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave. Kako bi se to omoguéilo, u Racunski plan uvedena je nova
podskupina racuna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti sa pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u prorac¢unu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i prethodnih godina.
Dakle, u planu i izvjeStaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ne koristi se podskupina ratuna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se rashodi proracunskih korisnika
iskazuju prema prirodnoj vrsti.

Clankom 12. Zakona o prora¢unu propisano je jedno od kljucnih proracunskih naéela — nacelo
transparentnosti. Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti 1 svih
zainteresiranih u nacin troSenja proracunskih sredstava.

Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave obvezne su prema Zakonu o prora¢unu
objaviti u sluzbeNom glasilu, odnosno na internetskim stranicama:

-proracun i projekcije;

- odluku o privremenom financiranju,

- izmjene i dopune proracuna;

- godi$nji 1 polugodisnji izvjestaj o izvrSenju te

- godis$nje financijske izvjestaje.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave donosi proracun
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave za 2016. godinu na razini podskupine
(treca razina racunskog plana), a projekcije za 2017. 1 2018. godinu na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.



Proracunski korisnici Proracuna Opcine Brtonigla svoje financijske planove dostavljaju
Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Brtonigla.
Popis proracunskih korisnika Opéine Brtonigla objavljen je u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (NN 68/15).
Proracunski korisnik Op¢ine Brtonigla koji je evidentiran u Registru korisnika proracuna je:

- Djecji vrti¢ Brtonigla (pod brojem RKPN 36330).

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016. - 2018. u skladu sa ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrzi:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018.,

- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

- obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najcesce
nemaju primitaka 1 izdataka) potrebno je u plan ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak
prihoda te 1 s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje.

Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s prora¢unskim klasifikacijama
nuzno je drzati se odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Nadlezne jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave obvezne su proracunskim korisnicima utvrditi programe te
aktivnosti 1 projekte iz svoje nadleznosti.

6.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke za
2016. godinu planira na razini podskupine (treca razina ra¢unskog plana), a za 2017. 1 2018. na
razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja definirane Pravilnikom o
proraCunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016. —
2018. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori
financiranja jesu:

. Op¢i prihodi i primici

. Vlastiti prihodi

. Prihodi za posebne namjene

. Pomo¢i

. Donacije

. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i

. Namjenski primici.

NN B W=

1. Izvor financiranja op¢i prihodi i primici proracun ukljucuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih)
pristojbi i prihode od kazni.

Izvor financiranja — op¢i prihodi i1 primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz
nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.



2. Izvor financiranja vlastiti prihodi Cine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trziStu 1 u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg
proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi ¢ije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos
za Sume 1 ostali.

4. Izvor financiranja pomo¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleznih proracuna, od
izvanproracunskih korisnika, iz drzavnog prorauna temeljem prijenosa EU sredstava.

5. Izvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackih druStava i od ostalih subjekata izvan opcéeg prorauna. Proracunski korisnici ne
mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i udjele
trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduzivanja. Kapitalni rashodi
jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje nefinancijske imovine,
kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu
nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZzivanja, ¢ija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

6.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se
financiraju prema minimalnim standardima duzni su primjenjivati financijske pokazatelje dane
u ovim Uputama.

Proracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama 1 Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave rashode i izdatke za
2016. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a za 2017. 1 2018. na
razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna vije¢a i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica (vrti¢) obvezni su
usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sijecnja 2016. mogle preuzimati i
izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice proracunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana), medutim upravno vijece
ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
proracun za 2016. godinu na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a projekcije za
2017.12018. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna tijela nadleZna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene 1
materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine racuna 31 i 32, a ne na
racunima podskupine 363 (pomoc¢i unutar opéeg proracuna), niti u okviru podskupine 381
(tekuce donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se



rashodi za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka druStva, fizicke
osobe) koje proratun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim
moguénostima. Takoder, racun odjeljka 367 (prijenosi prora¢unskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu planiranja.

6.3. ObrazloZenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proratunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inaka) i1 oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti 1 projekata, umjesto na vrstu i visinu troskova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na §to ukazuje 1
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Obrazlozenje financijskog plana proracunskog
korisnika drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika, obrazloZene
programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve,
strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjeStaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti  proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i
dokumentaciju.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- ishodiSte 1 pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini

- ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Dakle, odstupanja od onog §to je prethodne godine projicirano za 2016. 1 2017., odnosno $§to je
ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u ovome dijelu
obrazloziti navode¢i zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene prethodne
godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Prora¢un po programima usredotocen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda 1 izdataka vezanih uz provedbu programa. Proratun po
programima prezentira javnosti, predstavnickim i izvrSnim tijelima ciljeve 1 proracunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom izrade
obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postici i
pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.



Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedec¢a pitanja:

- §to se ovim programom zeli postici,

- kako se nastoji realizirati program i

- tko je korisnik ili primatelj usluge.
U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguée je dodati i objaSnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.
U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiSte 1 pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni 1 ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjeSnosti. Pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specificni — da zaista mjere ono §to treba mjeriti,

myjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

dostupni — u okviru prihvatljivih troSkova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je myjerljivost stoga ih je potrebno brojano
iskazati ili jasno i1 nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje 1 izvjeStavanje o napretku i
ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) 1 pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o
ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postiZu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve
pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su
prema konkretnom rezultatu.

6. 4. Krajnji korisnici proracunskih sredstava Op¢ine Brtonigla

Svi ostali krajnji korisnici proracunskih sredstava Opc¢ine Brtonigla (udruge, ustanove,
trgovacka drustva) obvezni su Jedinstvenom upravnom odjelu dostaviti svoje prijedloge
odnosno zahtjeve za proradunskim sredstvima za narednu godinu, a za kapitalne projekte za
naredne tri godine.

Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa, a
sukladno odredbama Zakona o prora¢unu. To znaci da financijski plan sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode 1 izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i detaljno obrazloZenje financijskog plana odnosno potrebe za
proracunskim sredstvima.

Trgovacka drustva u vlasnistvu Opéine Brtonigla za svaki zahtjev za kapitalnim pomo¢ima iz
Proracuna uz zahtjev obvezni su dostaviti detaljno obrazloZenje zahtjeva.

Svoje prijedloge financijskih planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim ovim
Uputama. Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi ne¢e se razmatrati u pripremi
Prijedloga proracuna Op¢ine Brtonigla.



6.5. Nacin podnoSenja zahtjeva ostalih korisnika proracuna

Udrugama koje svojim programima/ projektima osiguravaju javne potrebe od interesa za
Op¢inu Brtonigla, financijska potpora iz proratuna Opc¢ine Brtonigla za 2016. godinu, a u visini
osiguranih sredstava dodijelit ¢e se na temelju provedenog natjeCaja, sukladno Uredbi o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opc¢e dobro koje provode udruge (NN 26/15).

7. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

1. Proracunski korisnici i drugi krajnji proracunski korisnici Proracuna Opcine Brtonigla
duZni su dostaviti prijedloge svojih financijskih planova Jedinstvenom upravnom odjelu
do 05. listopada 2015.godine. Financijski planovi moraju biti izradeni sukladno propisanoj
metodologiji i financijskim okvirima iz ovih Uputa.

2. Jedinstveni upravni odjel razmatra prijedloge 1 uskladuje financijske planove s
procijenjenim prihodima i primicima te izraduje nacrt Proracuna Opc¢ine Brtonigla za 2016.
godinu, projekciju za sljede¢e dvije godine i dostavlja ih nacelniku Opéine do 15.
listopada 2015.godine.Istovremeno sa izradom nacrta proracuna, Jedinstveni upravni
odjel, temeljem uskladenog nacrta Prorac¢una Op¢ine Brtonigla za 2016.godinu 1 projekcija
za 2017. 1 2018. godinu izraduje plan razvojnih programa i dostavlja ih nacelniku Op¢ine
do 15. listopada 2015.godine.

3. Nacelnik Op¢ine utvrduje prijedlog Prorac¢una Opcine Brtonigla za 2016.godinu i
projekciju za sljedece dvije godine te ih podnosi Opc¢inskom vijeu na donoSenje do
15.studenog 2015.godine.

4. Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu, predstavnicko tijelo donosi proracun za 2016.
godinu i projekciju za sljedece dvije proratunske godine do konca tekuée godine i to u roku
koji omogucuje primjenu proracuna s 01. sije¢njem 2016. godine.

8. PREUZIMANJE MATERIJALA

Na internet stranici Op¢ine Brtonigla, na adresi www.brtonigla-verteneglio.hr nalaze

S¢:

. Upute za izradu Prora¢una Op¢ine Brtonigla za razdoblje 2016.-2018. godinu
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